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RESOLUCION No. - 10838

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL ENCARGADA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones, 110 de 2007, 927, 930, 931 y 999 de
2008, y

CONSIDERANDO:

Que con ocasidn del operativo de seguimiento y control ambiental, desarrollado
por la Secretaria Distrital de Ambiente el dia 07 de febrero de 2009, la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, emitid el Informe Técnico
No. 2896, que en sus apartes relevantes, dice:

"NOMBRE DEL INFRACTOR CONSTRUCTORA CONSTRULINEA
NIT. 900194812-0

1 OBJETO: Establecer i3 sancion sequn grado de afectacion paisajistica de acuerdo a Ia
Resolucidn 4462 de 2008, Resolucion 931 de 2008.

2. ANTECEDENTES:

Nombre de la empresa: CONSTRUCTORA CONSTRULINEA

Nomibre del proyecto: Mayasquer conjunto residencial.

Texip de Publicdad: salas de ventas, Apartamentos de 3 akcobas conjunto
residencial TV 112 C 64D-35, TEL 3462746 - 2270724.

7ivo de elemento: Pendon.

Sector de ubicacion de los elementos: ubicados en la Avenida Engativa entre calie
103 y calle 115

Nimero de Flernentos: 6

Fecha del operativo : O7102/2009

Localidad: Engativa,

3. EVALUACION AMBIENTAL:

3.1. F pasacalle en cuestion incumple fas estipulaciones ambientales,
presentes en los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, Cddigo de poficia
Acuerdo 79 de 2003.
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3.2, De la sancion por instalar elementos flegales. De acuerdo a lo establecido
en ef Articulo 1, Capitulo 1 de la Resolucion No. 4462 de 2008, por el cual se
establece el indice de Afectacion Paisajistica, cuya formula es:

a) JIAP = CODIGO __ DEL ELEMENTO * (5 INFRACCIONES) *
CANTIDAD, donde:

. CODIGO DEL ELEMENTO PENDON: 1,3

. SUMATORIA DE INFRACCIONES:

INFRACCION VALOR DF LA
INFRACCION
UBICACION DEL | 5e perm)‘tz}"é /a colocacion de pendones en vias 10
ELEMENTO DE | publicas para los siguientes eventos: Civicos,
PEV .| Institucionales, cufturales, artisticos, politicos y
deportivos
CODIGO DE Proteger' | rodos jos  elementos de| 2
POLICIA | amoblamiento urbano, de los cuales no deben
colgarse pendones, ni adosarse avisos de
acuerdo con /as normas vigenles,
SUMATORIA DE INFRACCIONES 12

_ e Cantidad de elementos desmontados: 6 En el caso de la aplicacion de la
@ formula correspondiente a pasacalles, pendones, afiches y carteles, segun /a
cantidad de elementos infractores, en Ia formula tiene un valor asi: De 1 a 5
pendones - pasacalles = CANTIDAD =.1. De 6 0 mds pendones = E£quivale a
2.

Reempfazando en la formula: IAP =1,5% 12% 2 "
IAP= (36) indice de afectacion ambiental.

3.3  Segun el Articulo 3, de la misma resolucion por el cual se determina el
valor de ta sancion y cuya formula es valor de la_sancion = JAP * I SMLMV, se

tiene gue: IAP = 36

VALOR DE LA SANCION EQUIVALE A: 36 SMLMV
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3.4 Segun ef Articulo 18 del Decrem 931 de 2008, el cual determina el costo def
desmonte 0 remocion de elementos refirados en espacio publico que no
impliquen la instalacion de andamio y Que para su retiro no requiera mas de un
operario: 0.3 SMMLV,

Valor del nto PEV: Segun la parte motiva el trasiado def
costo def desmonte efectuado equivale a 0.3 SMLMV.

4, CONCEPTO TECNICO:

4.1. De acuerdo a o anteriormente especificado, se sugiere multar a /a empresa
CONSTRUCTORA CONSTRULINEA por el indice de afectacion paisajistica IAP
=1,5%¥12*2 =36

4.2. VALOR DE LA SANCION = IAP * 1 SMLMV = 36 SMLMV, de acuerdo
con ila parte motiva.

4.3. VALOR DEL DESMONTE; 0.3 SMLMV”

Que en atencidn al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales,
es pertinente sefialar que el propietario de los elementos de publicidad exterior
visual tipo pendones y/o pasacalles ubicados en las direcciones indicadas en el
informe técnico, presuntamente han violado las normas constitucionales y legales,
en especial las citadas a continuacidn:

Que la Ley 140 de 1994 en su articulo 3, literal a. y e., establece:

"Articulo 3°.- Lugares de ubicacion. Podrd colocarse Publicidad Exterior Visual en
todos los lugares del termitorio nacional, salvo en los siguientes:

a £n las dreas que constituyen espacio piblico de conformidad con i3s normas
municipales, distrilales y de 1as entidades temitoriales indigenas que se expidan
con fundamento en 13 Ley 9 de 1989 o de las normas que la modifiquen o
sustituyan. Sin embargo, podrd colocarse Publicidad Exterior Visual en los
recintos destinados a la presentacion de espectdculos puiblicos, en fos
paraderos de los vehiculos de transporte publico y demds elementos de
amoblamiento urbano, en las condiciones que determinen las autoridades que
eferzan el control y 13 vigilancia de estas actividades.

(..}

e. Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las redes eléctricas y

telefonicas, puentes, torres eléctiicas y cualquier otra estructura de propiedad del

Estado. “

Que el Acuerdo 79 de 2003 (Codigo de Policia de Bogota D.C.) en su articulo 87,
numerales 5, 6 y 9 dicen:
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"ARTICULO 87.- Comportamientos én relacion con la publicidad exterior
visual. La proliferacion de avisos que en forma desordenada se despliegan por ef
Distrito contamina y afecta la estética del paisaje y €l espacio publico, degrada ef
arnbiente y perturba el transcurtir de fa vida cludadana. La defensa del idioma y el
estimulo a las buenas costumbres son principios basicos en la publicidad exterior
visual, Por effo, se deben observar los siguientes comportamientos que evitan la
contaminacion por publicidad exterfor visual:

()

5. Proteger todos los elementos del amoblamiento urbano, de los cuales no deben
colgarse pendones, ni adosarse avisos de acuerdo con las normas vigentes;

6. Proteger los drboles como recurso natural y elementos que forman parte de la
Giudad, de los cuales no deben colgarse pendones ni adosarse avisos de ninguna

case;
9. Respetar las prohibiciones que en materia de publicidad exterior visual

establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y
condiciones para /2 fijacion de la misma’.

Que en lo relacionado con los registros de éstos elementos de publicidad exterior
visual, el numeral 10 del articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de Policia de
Bogota D.C.), el articulo 17 del Decreto 959 de 2000 y el paragrafo del articulo 2
de la Resolucidn 931 de 2008, establecen:

“ARTICULO 193. (Codigo de Policia)- Competencia de los Alcaldes
Locales. Corresponde a los Alcaldes Locales en relacidn con la aplicacion de las
normas de convivencia.

(...)10.- Llevar ¢l registro de pasacalles, pasavias y pendones, y”.

"4RTICULO 17. (Decreto 959 de 2000) —Definicion. Son formas de publicidad
exterior visual que tienen como finalidad anunciar de manera eventual o temporal
una actividad o evento, o /a promocion de comportamientos civicos. Estos anuncios
serdn registrados ante el alcalde focal. No podrén contener mensdjes comerciales o
de patrocinador en un drea superior al veinticinco (25%) por ciento del tamano
total del pasacalle o pendon. Estos podrdn colocarse por un tiempo no superior a
72 horas antes del evento y durante el desarroflo def mismo.”.

ARTICULO 2°.- (Resolucion 931 de 2008) CONCEPTO DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

()
PARAGRAFO.- De conformidad con el numeral 10 del articulo 193 del Acuerdo 79

de 2003 -Cddigo de Policia de Bogotd -, el registro de pasacalles y pendones se
hace ante las Alcaldias Locales del Distrito Capital,”.

Que el Capitulo III del Decreto 959 de 2000, reglamenta lo relacionado con
pasacalles y pendones en los siguientes términos:

"CAPITULO IIT
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Pasacalles o pasavias ypendones

ARTICULO 17. —Definicion. Son formas de publicidad exterior visual que tienen
como finafidad anunciar de manera eventual o temporal una actividad o evento, o
fa promocion de comportamientos civicos. Estos anuncios seran registrados ante
el alcalde local, No podran contener mensajes comerclales o de patrocinador en
un drea superior al veinticinco (25%) por clento del tamafio total del pasacalle o
pendon. Estos podran colocarse por un tlempo no superior a 72 horas antes def
evento y durante ef desarrofio del mismo.

ARTICULO 18. —Retiro 0 desmonte. Los pasacalles y los pendones registrados
deberdn ser desmontados por quien hizo el registro dentro de las siguientes
veinticuatro (24) horas después de terminado el evento o actividad,

> O ARTICULO 19. —Caracteristicas generales de los pendones. Deberdn cumplir las
R siguientes condiciones:

1. flaborados en tela o similares o pegados en la parte superior e inferior a una
regiiffa de madera.

2. Se permitird la colocacion de pendones en las vias publicas para los siguientes
eventos: civicos, instftucionales, culturales, arlisticos, politicos y deportivos.

3. Entre uno y otro deberd existir una distancia minima de 200 mts.

ARTICULO 20. —Caracteristicas generales de los pasacalles o pasavias. Deberdn

cumplir las siguientes condiciones:
1. Deberdn ser elaborados en telas o materiales similares y perforados de tal

forma que permitan 1a libre circulacion def afre;
2. Entre uno y otro deberd existir una distancia minima de trescientos (300) mts.
3. Deberdn estar instalados a una altura unica de cinco (5) mts. Con relacion af

nivel de la calzada;
4, Podrdn contener mensajes publicitarios siempre y cuando éstos no sobrepasen

b del (25%) del drea del efemento, y

PARAGRAFO., —Se permitird su instalacidn Udnicamente sobre ¢jes de
tratamiento de cardcter zonal y focal.

ARTICULO 21. —Responsables. Son responsables por el incumplimiento de lo
que aqui se dispone, € que registra o en su defecto el anungiante.”.

Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Tecnico OCECA No.
2896 de 20 de febrero de 2009, los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo
pendones yfo pasacalles, ubicados en las direcciones indicadas en el informe
écnico de esta ciudad, infringe las anteriores disposiciones legales, de lo que se
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desprende el presunto incumplimiento de los propietarios y/o los anunciantes del
elemento de publicidad materia de la presente investigacion.
De las normas que regulan la instalacion de elementos de Publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital, ya que procedieron a la instalacion de pendones y/o
pasacalles que anuncian: "Sa/as de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 banos,
Mayasquer conjunto residencial, TV 112 C 64D - 35, Tef 3462746 - 22707247 sin

registro previo ante la Alcaldia Local Correspondiente.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, en el cual se relacionado con las
sanciones y medidas de policia, atribuye funciones de tipo policivo a las
autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente, que las
ostentan a prevencion de las demads autoridades, para la imposicién y ejecucién de
las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicion de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el
estatuto que lo modifique o sustituya.

Que el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, sefiala que “Ef procedimiernto
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico,
por denuncia o queja presentada por cualquier persona, o como consecuencia de
haberse tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”.

Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, se ordenara la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por .lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que los Articulos 14 y 16 de la Resolucion 931 de 2008, regulan el desmonte y las

Aanciones por la ubicacion irregular de elementos de Publicidad Exterior Visual y,
“fas sanciones a imponer, respectivamente.
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Que el dia 07 de noviembre de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente, profirio [a
Resolucién 4462, por la cual se establece el Indice de Afectacion Paisajistica de los
elementos de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que:

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar i@ formuiacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar /a diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre fa poblacion y el entorne ambiental y crear 1as condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el Literal d) de! Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Eiercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por €l ordenamiento juridico vigente, a las atitoridades
competentes en la materia,”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ciercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender as acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar 1as investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a qguienes infrinjan dichas normas, ”

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestidn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital. ”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Literal a) del Articulo 1 la Resolucion
110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este Despacho “expedir los Actos
Administrativos de  iniciacidn de trdmite y/o investigacion de cardcter
contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de cargos y de
pruebas’.
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En consecuencia el suscrito funcionario es & competente en el caso que nos
ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliege de cargos.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiental en contra de CONSTRUCTORA CONSTRULINEA identificada con
Nit. 200.194.812-0, propietarios y/o anunciantes de los elementos de publicidad
tipo pendones y/o pasacalles que anuncian: "Galas de ventas, Apariamentos de 3
gicobas y 2 bantos, Mayasquer conjunto residendal, TV 112 C 64D - 35, Tal
F962746 - 22707297 por la presunta violacion a la normatividad ambiental
vigente, concretamente a lo establecido en los Codigo de Policia, Decretp 959 de
2000 vy fa Resolucidn 931 de 2008, por |a instalacion de los elementos publicitarios
mencionados, ubicados en las direcciones indicadas en el informe téchico, de esta

Ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a fos propietarios yfo
anunciantes de los elementos de publicidad tipo penddn y/o pasacalles que
anuncian: 'Salas de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 bafios, Mayasguer
conjunto residencial, TV 112 C 6490 - 35, Tel 3462746 - 2270724, de que trata ¢l
Articulo anterior:

CARGO PRIMERO: Haber presuntamente instalado elementos de Publicidad
Exterior Visual tipo pendones yfo pasacalles, que anuncian 'Safzs
de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 hados, Mayasquer
conjunto residencial, TV 112 C 69D - 35, Tel 3462746 - 2270724
en las direcciones indicadas en el informe tecnico, sin contar con
el registto previo expedido por la Entidad competente, violando
presuntamente con esta conducta el numeral 10 dd Articulo 193
del Acuerdo 79 de 2003 (Cddigo de Policia de Bogota), Articulo 17
del Decreto 959 de 2000 y el paragrafo 2 del articulo 2 de ia
Resolucion 931 de 2008.

CARGO SEGUNDO: Habher presuntamente instalado elementos de Publicidad
Exterior Visual tipo pendones y pasacaiies, que anuncian "Sszlas
de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 hafcs, Mayasguer
comjunto residencial, TV 112 C 640 - 35, Tel 3462746 - 2270724
en espacio publico, violando presuntamente con esta conducta el
Articulo 3 Literales a) y e} de |a Ley 140 de 1994, numerales 5y 6
del articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003 y el articulo 5 literal a) del
Decreto 959 de 2000,
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CARGO TERCERO: Haber presuntamente instalado elementos de Publicidad
Exterior Visual tipo pendones y/o pasacalles, que anuncian "Sa/as
de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 banos, Mayasqguer
conyunto residencial, TV 112 C 640 - 35, Tel 3462746 - 2270729",
que contienen mensajes publicitarios que sobrepasan el 25% del
area de los elementos, violando presuntamente con esta conducta
los Articulos 17 y 20 numeral 4 del Decreto 959 de 2000.

CARGO CUARTO: Haber presuntamente instalade elementos de Publicidad
Exterior Visual tipo pendones y/o pasacalles, que anuncian "Sa/as
de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 bafios, Mayasquer
conjunto residencial, TV 112 C 69D - 35, Tel 3462746 - 2270724,
los cuales no anuncian comportamientos civicos, culturales,
deportivos, institucionales y politicos, violando presuntamente con
esta conducta los Articulos 17 v 19 numeral 2. del Decreto 959 de
2000.

CARGO QUINTO: Haber presuntamente instalado elementos de Publicidad
Exterior Visual tipo pendones y/o pasacalles, que anuncian "Sa/as
de ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 bafios, Mayasquer
conjunto residencial, TV 112 C 640 - 35, Tel 3462746 - 22707247,
sin respetar -las prohibiciones que en materia de publicidad
exterior visual establece la Ley y los reglamentos, y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacion de la misma,
violando presuntamente con esta conducta el Articulo 87 numeral
9 del Cadigo de Policia de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenide de la presente
Resolucién, a los propietarios y/o anunciantes CONSTRUCTORA CONSTRULINEA,
de los elementos de publicidad tipo pendon y/o pasacalles que anuncian: 'Sa/as de
ventas, Apartamentos de 3 alcobas y 2 barios, Mayasquer conjunto residencial, TV
112 € 64D - 35, Tel 3462746 - 2270724 materia de la presente Investigacion, en
la Carrera 28 A No. 63 B - 34 de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento de o preceptuado en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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dia siguiente de la notificacién del presente Acto, para presentar los descargos por
escrito, personalmente o por intermedio de apoderade y aportar o solicitar las
pruebas que considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el Articulo
207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del
Expediente y/o el nimero de la Resolucion a la gue se da respuesta.

e PARAGRAFO TERCERO. El expediente materia de esta investigacion, estara a
disposicién del interesado en la oficina de expedientes de la Entidad, de
conformidad con el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 de!l Codigo Contencioso Administrativo.

Dado en Bogoté D.C. alos £ 5 FEB 700
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Q) Y

NU CONSUELO MORENO GONZALEZ
Directora Legal Ambiental (E)

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ _QUINTER’O
Reviso: DAVID LEORARDO MONTANG GARCIA
Tnforma Técnico: 002896 del 20 de febrero de 2009
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